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Introduccidn

La Mesa Ejecutiva del Plenario de Municipios elaboré un Plan Operativo Anual (POA) para el afio
2017 en el marco de la estrategia de cooperacidn del Programa ART de las Naciones Unidas para
el Desarrollo en Uruguay (ART-PNUD)) con la Direccidén de Descentralizacion e Inversion Publica
(DDIP)de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). El POA 2017 es sintesis del trabajo de
la Mesa Ejecutiva desde diciembre de 2016, momento en el que realiza el balance anual de
actividades y se propone trabajar en las lineas estratégicas para el afio 2017. De esta forma, se
realizd una primera jornada de planificacién del trabajo en el mes de enero y dos talleres de
trabajo en la identificacion de las lineas estratégicas, objetivos, actividades y recursos necesarios
en el mes de febrero.!

La Mesa Ejecutiva identificd tres lineas estratégicas para su accién durante el afio 2017:

1) Fortalecimiento institucional de la Mesa Ejecutiva (ME) y del Plenario de Municipios
(PM)

2) Posicionamiento del PM como actor politico relevante a nivel local, departamental y
nacional

3) Desarrollo de una estrategia de comunicacién institucional hacia el PM 2020

Antecedentes de las lineas estratégicas de trabajo

Las tres lineas estratégicas fueron previamente identificadas por la ME en un taller de trabajo
desarrollado en Nueva Helvecia (Colonia) en el mes de mayo de 2016 en conjunto con PNUD y
OPP. Producto de ese taller se elabord una propuesta de trabajo 2016-2017 donde se
identificaron dos objetivos generales.? Estos dos objetivos se vuelven a retomar en el POA 2017
como la primeray segunda linea estratégica de trabajo. Se adiciona una tercera linea estratégica,
anteriormente identificada como una actividad especifica de comunicacién interna dentro de
los objetivos 2016, ahora redefinida como una linea estratégica transversal a las anteriores.

ILos talleres internos tuvieron lugar el 23 de enero y el 6 y 20 de febrero de 2017.
2 Se anexan los dos informes antecedentes del POA 2017.
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En relacion con los antecedentes de cada linea de trabajo y en particular a la primera de ellas, la
ME viene trabajando en el fortalecimiento institucional desde la creacion del marco de
cooperacion PNUD-OPP en el mes de julio de 2016. Desde la fecha al presente, tal como lo marca
el documento antecedente que presenta el marco de resultados de los objetivos generales
elaborado en diciembre de 2016, la ME se focalizé en crear las bases institucionales para un
funcionamiento permanente y sostenible en el tiempo de su estructura. En el afio 2017 se
planifica profundizar en esa linea desde una vision estratégica y de planificacion a través de la
elaboracidn del POA y de su seguimiento por parte de la ME.

Con respecto a la segunda linea de trabajo “Posicionamiento del PM como actor politico
relevante en los tres niveles de administracién (local, departamental y nacional)”, la ME se
propuso facilitar y fortalecer la cooperacidn intermunicipal e interinstitucional a través de la
identificacion de espacios de trabajo dentro del PM y el disefio de una agenda interinstitucional
de la ME para el PM. Por lo tanto, se fijé como objetivo facilitar un espacio de trabajo en red de
municipios dentro del area turismo.

El argumento en torno a esa determinacion estuvo relacionado con: 1) la identificacion de la
actividad turistica por parte de los municipios como area estratégica dentro de sus planes
quinquenales; 2) el comprobado dinamismo que ha generado esta actividad dentro del sector
servicios en nuestro pais en la ultima década (representa el 7% del PIB del Uruguay (MINTUR:
2016)); 3) y el reconocimiento del rol que posee esta actividad en el territorio en su dimension
econdmica y social dentro de un marco de desarrollo local. Es asi que la ME comenzé a dialogar
con el Ministerio de Turismo (MINTUR) desde diciembre de 2016 en el marco de la proyeccidn
de ese espacio.

A su vez, la ME se propone fortalecer institucionalmente un espacio de trabajo intermunicipal
qgue ya ha generado su propia articulacién: la Red de Cuenca del Rio Santa Lucia que fue
constituida en el afio 2013. Esta Red se encuentra desarrollando actividades de intercambio
sobre la problematica ambiental del Rio. A su vez, coordina acciones y articula politicas para su
preservacion junto a los demas niveles de gobierno y la sociedad en su conjunto. En este tiempo
de trabajo ha logrado generar espacios de intercambio con diferentes actores involucrados del
gobierno nacional, los gobiernos departamentales, Presidencia de la Republica, el sector privado
y la sociedad civil. La Red estuvo integrada en sus inicios por nueve municipios a los que se
sumaron luego once, por lo que en la actualidad la integran veinte municipios.

Recientemente se firmdé en el marco del Congreso de Intendentes un Convenio entre las
Intendencias donde se encuentran esos veinte municipios: Montevideo, Canelones, San José,
Flores, Florida y Lavalleja con PNUD hacia la creacién de un Sistema de Gestion Compartida de
la Cuenca del Santa Lucia. Esto involucra a la Red de Municipios reconociéndola como un actor
relevante en el desarrollo de politicas de preservacion del Rio. El Plenario de Municipios inicio
en 2016 un proceso de didlogo con la Red a los efectos de integrarla como un espacio de trabajo
intermunicipal, con el fin de aportar desde sus fortalezas y consolidar el desarrollo de dicho
espacio.

En relacidn con la generacién de un tercer espacio de trabajo interinstitucional e intermunicipal
sobre la discusién de la normativa actual, desde los municipios se pudo identificar una serie de
actores con los que trabajar. La discusion sobre los aspectos normativos y de competencias del
tercer nivel de gobierno no se agota en la Ley de Descentralizacién y Participacion Ciudadana
(Ley 19.272), aunque tiene en esta y sus eventuales modificaciones un mojon fundamental. Por
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esto se considera menester profundizar el trabajo conjunto con la Comisiéon de Asuntos
Municipales de la Camara de Representantes.

Por otra parte, en virtud de alcanzar los acuerdos politicos que permitan profundizar el
desarrollo del proceso de descentralizacidn, se entiende fundamental que el PM participe
activamente en el espacio de discusidn que cred el Congreso de Intendentes (Cl) para abordar
dicha tematica. La agenda de intercambios que la ME cumplird en el afio 2017 con diferentes
actores institucionales, serd una instancia propicia para identificar areas de la politica publica en
las que el tercer nivel de gobierno tenga un rol para jugar y promover su institucionalizacion.

Por ultimo, pero no asi menos importante, se encuentra la linea estratégica de comunicacién
institucional de la ME. Desde octubre de 2016 se viene intentando fortalecer el canal de
comunicacion entre la ME y del PM por medio del correo, la consulta a través de cuestionarios
y la participacion en redes sociales. El objetivo de la estrategia de comunicacion institucional es
otorgarle visibilidad a la ME y PM a través de la publicidad de contenidos noticiosos e
informativos en el marco de su agenda de trabajo interinstitucional e intermunicipal. Por otro
lado, comenzar a gestionar la informacién que se genera dentro de la ME tanto hacia el PM
como hacia las instituciones y ciudadania en general como parte de la construccién de una
imagen institucional de Plenario 2020.



Linea Estratégica 1: Fortalecimiento institucional de la Mesa Ejecutiva (ME) y del Plenario de Municipios (PM)

Objetivo especifico

Resultados esperados

Metas

Actividades planificadas

Recursos necesarios

1. Fortalecimiento
de la estructura
y las
capacidades
politico-
institucionales
de la ME y con
ella del PM

1.1. Fortalecimiento 1.1.1. Un protocolo de Practicas de funcionamientodela | & La propia ME
de las bases funcionamiento de la ME ME institucionalizadas (criterios %  Honorarios de asistencia técnicaala MEya
institucionales redactado y validado para de procedimiento del Orden del través de ella al PM
de la ME los integrantes del Dia, del Labrado de Actas y de la
préximo periodo gestion posterior de Actas) (marzo
de 2017)
1.2. Planificacién 1.2.1. Proceso de generacién de Realizacidn de talleres internos de %  Honorarios para asistencia técnica de la

estratégicay
operativa para el
2017 elaboraday
validada por la
ME

espacios para la discusion
de la planificacion
estratégica anual de la ME
y PM iniciado

discusidn de lineas estratégicas,
actividades y recursos necesarios
de la ME (enero-febrero 2017)
Elaboracion del Plan Operativo
Anual de la ME 2017 (marzo 2017)
Comunicacion y presentacion del
Plan Operativo Anual 2017 de la
ME al PM en primer plenario del
afio (julio-agosto 2017)
Instalacién de un espacio
bimensual de seguimiento del
“Convenio OPP/PNUD/PM” (mayo
de 2017)

Planificacién y organizacion de
dos Plenarios en 2017 (julio-
agosto y noviembre)

Comienzo de trabajo para lineas
estratégicas del POA 2018 a partir
del dltimo Plenario del afio
(noviembre 2017)

ME y a través de ella al PM
% La propia ME

%  Presupuesto estimado de cada Plenario:
$150.000 (logistica y capacitacion, alquiler
mesas, manteles, sala y audio, papeleria,
cafeteria para aprox. 200 personas)

1.3 Propuesta de
autofinanciamiento
del Plenario de
Municipios

1.3.1 Identificacién de mecanismo
de autofinanciamiento desde
municipios a Plenario de Municipios

Elaboracién de borrador de
propuesta de autofinanciamiento
de municipios a Plenario de
Municipios a ser convalidada en
Plenario Nacional de junio-julio

%  Honorarios para asistencia técnica de la
ME y a través de ella al PM
& La propia ME
%  Coordinadores Municipales del ClI




%  Taller interno para adaptar el

Reglamento del Plenario de
Municipios a la nueva realidad
institucional de la mesa y del
Plenario que sera convalidado en
plenario de noviembre 2017.

Linea Estratégica 2: Posicionamiento del PM como actor politico relevante a nivel local, departamental y nacional

Objetivos
especificos

Resultados esperados

Metas

Actividades planificadas

Recursos necesarios

2. Facilitacion de
procesos de
desarrollo local y
gobernanza desde el
territorio.
Identificacion de
espacios de trabajo
intermunicipal e
interinstitucional en
el marco del PM

2.1 Fortalecimiento y
visibilidad del PM como
actor valido ante otros
actores a través de
espacios de cooperacion
liderados por la ME

2.1.1 Espacio intermunicipal formado:

Municipios Turisticos

Aplicacion de cuestionario e
informe diagnéstico sobre el
interés de participacion de los
municipios en el espacio
intermunicipal de turismo
(marzo 2017)

Jornada de planificacion de
trabajo entre la ME con la
Direccidn Nacional de Turismo
(DNT) del Ministerio de Turismo
(abril de 2017)

Organizacién de un taller de
difusién de politicas turisticas y
rol de los municipios en la
gestion del turismo
(especialmente los interesados
segun consulta realizada) julio-
agosto 2017

Asesoria Técnica para
fortalecimiento de espacio
municipios turisticos

Honorarios para asistencia
técnica de la ME y a través de
ella al PM.

La propia ME

Contraparte del Ministerio de
Turismo: técnicos y logistica

Honorarios para asistencia
técnica

2.1.2 Espacio intermunicipal fortalecido:

Red de Cuenca

Jornada de trabajo con
municipios integrantes de la
Cuenca del Rio Santa Lucia (abril
2017)

Logistica y capacitacién para
30 personas: $21.000




Apoyo institucional de la ME a
proyectos que se generen para
la Red (abril a diciembre 2017)

Asistencia Técnica

& &

Honorarios para asistencia
técnica de la ME y a través de
ellaal PM.

La propia ME

Honorarios para asistencia
técnica




Cont. Linea Estratégica 2: Posicionamiento del PM como actor politico relevante a nivel local, departamental y nacional

de Mg. Raquel Alvarado (FCien)
en investigacién sobre limites
de municipios (junio- agosto
2017)

2.1.3 Espacio intermunicipal formado: % Relevamiento de insumos parala | & La propia ME

Discusién del Marco Normativo discusién normativa a partir del %  Honorarios para asistencia
trabajo en territorio de la ME y técnica de la ME y a través de
Coordinadores Municipales ella al PM.
(marzo a diciembre 2017)

%  Creacidn de un espacio
intermunicipal de discusion del
marco normativo liderado por la
ME (marzo-noviembre 2017)

%  Realizacién de Mesa Redonda %  Logistica y capacitacién para
interinstitucional de discusion 100 personas en jornada de
del marco normativo: Congreso trabajo espacio
de Intendentes, PM, Comision interinstitucional: $100.000
de Asuntos Municipales de la
CRR, Asesores Técnicos de
bancadas, etc. (noviembre-
diciembre 2017) %  Honorarios para asistencia

% Asesoria técnico juridico técnica

2.2 Fortalecimiento de los 2.2.1 Agenda institucional 2017 de la ME %  Elaboracién de una Agenda que %  La propia ME
Municipios como disefiada explore espacios de cooperacion | %  Honorarios para asistencia
articulador de procesos entre la ME (PM) e instituciones técnica de la ME y a través de
interinstitucionales en el nacionales e internacionales que ellaal PM.
territorio. presenten desafios en el
territorio (abril 2017)

%  Organizacion de encuentro-taller
para alcaldes sobre informacién
geografica para la gestion del
territorio a cargo de MTOP,

MVOTMA y otras instituciones
referentes (junio 2017)
%  Colaboracién con investigacion




Colaboracién con Dinot, OTU y
Corte Electoral en proyecto
convalidacién de limites desde
municipios de mapa de
municipios 2015 (junio-julio
2017)

2.3 Fortalecimiento de las
capacidades técnicas y
politicas de los actores
locales.

2.3.1 Identificacién de espacios Desarrollo de intercambiosenel | & La propia ME
institucionales de accion municipal en marco de una Agenda %  Honorarios para asistencia
coordinacion con otros niveles de planificada (abril-diciembre técnica de la ME y a través de
Gobierno, poniendo en funcionamiento 2017) ellaal PM.
diversos mecanismos que habiliten la
legislacion actual. Celebracion de acuerdos que lo

materialicen (mayo-diciembre

2017)
2.3.2 Debate entre actores politicos Profundizar el proceso de %  La propia ME
locales y la academia en torno a la relacion intercambio con la Udelar (abril- | & Honorarios para asistencia
entre descentralizacién, desarrollo local y diciembre 2017) técnica de la ME y a través de
redes de gobernanza profundizado. Celebracién de convenios con ella al PM.

servicios de Udelar (abril-

diciembre 2017)
2.3.3 Estrategia de cooperaciéon que Relevamiento de necesidades de | & La propia ME
permita implementar un proceso de capacitacion de los gobiernos %  Honorarios para asistencia

capacitacion permanente a los integrantes
del gobierno municipal disefiada.

municipales (marzo-diciembre
2017)

Identificacion de instituciones
con las que sea viable
implementar un proceso de
capacitacion para actores locales
(marzo-diciembre 2017)
Celebracion de convenio de
trabajo conjunto con
instituciones (marzo-diciembre
2017)

técnica de la ME y a través de
ella al PM.




Linea Estratégica 3: Desarrollo de una estrategia de comunicacion institucional hacia el PM 2020

Obijetivo especifico

Resultados esperados

Metas

Actividades planificadas

Recursos necesarios

3. Inicio de un proceso de
generacion de imagen
institucional hacia el PM
2020

3. Construccién gradual de una
imagen institucional de la ME y
del PM desde su agenda de
trabajo (lineas estratégicas)

3.1.1 Comunicacién de contenidos
noticiosos e informativos en el marco de

las lineas estratégicas de la ME en

diferentes medios (internet, prensa, etc.)

iniciada

Disefo de una pagina web para
la gestidn de la informacion
institucional del PM liderada por
la ME (abril-mayo 2017)
Participacion del PM en el portal
Municipio Digital de Uruguay
Integra-OPP (a definir por OPP)
Creacion de pagina en Facebook
y cuenta en Youtube del PM
(marzo 2017)

Elaboracion de una presentacion
institucional permanente de la
ME y PM (ppt, folleto digital e
impreso) (marzo-abril 2017)
Elaboracion de documentos
oficiales para convalidacién en
Plenario (autofinanciamiento,
agenda de discusion normativa,
reglamento del Plenario)
Presentacion de experiencias
exitosas municipales en PM

Contraparte: Congreso de
Intendentes $ 35.000 anual

La propia ME a través de
Secretariay con ella al PM




Cronograma de actividades POA 2017

Linea Estratégica Actividad Fechade niio [Fecha d finaliz{Dis % cumplimiento |Responsable ENERO  FEBRERO MARZO  ABRL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SETIEMBRE  OCTUBRE  NOVIEMBRE  DICIEMBRE
1 Talleres internos POA 2017 Bla B0 7 100%[Secretarfa
1 Documento de practicas de funcionamiento de la Me para proxima Mesa 3001 313200 JE| 100%[Secretarfa
1 Elaboraci6n del POA 3001 31300 JE| 100%[Secretarfa
1 Borrador propuesta de autofinanciamiento institucional a convalidar en Plenario 1/6/2007) 31202017 152 5% Vesa Sectare
Coords Mdel CI
. i y _— . Secretarfa- Mesa-
1 Taller interno revision y adaptacion Reglamento de Funcionamiento del Plenario ot 300 il
Coords. Mdel C!
2 Elaboracion cuestionario turismo, aplicacin y sistematizacion W30 3130 3 100%|Secretaria
3 Creacion cuenta fbk y youtube (mantenimiento) 3001 303200 )i 50%|Secretaria
3 Creacion de presentacion institucional y folleto de [a ME 13001 304200 i Secretaria
2 Recorridas por municipios de coordinadores 13000 3y 18 Coords Mcel C|
, ) o , Mesa-Secretarfa-
1 Relevamiento de insumos para discusion normativa (armado carpeta) 13017 3410017 18 50%
Coords Mdel Cl
2 Creacion de espacio intra Mesa de discusion normativa 1300 3ynR00 218 Mesa-Secretaria
1 Creacion de espacio interinstitucional discusion normativa 13001 3yR00 218 Mesa-Secretaria
2 Creacion Agenda de Cooperacicn interinstitucional e 0400 0 Mesa-Secretaria
2 Agenda de Cooperacion interinstitucional operativa N0 3y 175 Mesa-Secretarfa
2 Relevamiento de necesidades de capacitacion para municipios y convenios g 3yn0m 1% Mesa-Secretaria
Gest|or?es para creacion pagina web con Cly Portal Floriday elaboracion de s 0 s Seqetar
3 contenidos
3 Elaboracion de contenidos para Portal Municipio Digital de OPP o0 3062007 2 100%|Mesa-Secretaria
1 Elaboracion informe y planificacion jomada con Direccion Nacional de Turismo 14017 3042017 | 100%{Mesa-Secretaria
1 Proceso de intercambio con Udelar g0 300 195 Mesa-Secretaria
2 Realizacicn de un taller de trabajo Plenario con Mintur haciamunicipios turisticos 52007 3012007 153 50%|Mesa-Secretaria
2 Creacion espacio Mesa de municipios turisticos 5007 0200 153 Mesa-Secretarfa
2 Jomadas de trabajo con Red de Cuenca Santa Lucia yaop 30400 0 Mesa-Secretarfa
1 Creacion espacio bimensual seguimiento del POA 1520071 3052007 )i Coords Mdel CI
1 Presentacion del POA en Plenario de julio-agosto 15001 305200 )i Mesa-Secretaria
2 Organizacion taller-encuentro para alcaldes sobre georreferenciacion 50 Ae0n 5 100%|Secretarfa
2 Colaboracion proyecto de Mg. Alvarado sobre limites territoriales 500 30800 8 50%(Secretarfa
1 Colaboracidn con Dinot para chequeo de imites de mapa de municipios s 300 66 50%|Secretaria
1 Planificacion plenarios julio -agosto y noviembre g0 301200 174 25%|Secretaria-Mesa
1 Inicio POA 2018 ATENTRLY TRV IR i Secretaria-Mesa




